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Makale Bilgileri Oz

Gelis Tarihi Gog, insanlarin daha iyi yasam kosullari, giivenlik ve sosyal refah arayist gibi
23/10/2024 nedenlerle yagadiklari yerleri terk etmelerine dayanan, ge¢misten giiniimiize
Kabul Tarihi siyasi olusumlarin konjonktiirel yapisimi dogrudan etkileyen Onemli bir
12/11/2024 olgudur. Tiirkiye, cografi konumuna ve sosyokiiltiirel yapisina bagli olarak

tarih boyunca meydana gelmis pek ¢ok go¢ hareketinin odaginda yer almis bir
Anahtar Kelimeler ilkedir. Bilhassa Tiirk soylu olan gd¢menlere verdigi imtiyazlar, yasayla

Ahiska Tirkleri soydas olarak adlandirilan topluluklar i¢in Tiirkiye’yi cazip hale getirmistir. Bu
Tiirk G6¢ Rejimi baglamda Ahiska Tiirklerinin, Tiirk gd¢ rejimi kapsaminda ayricalikli bir
3835 s. Kanun konuma sahip olduklarindan s6z edilebilir. Sovyetler Birligi doneminde zorla

yerinden edilen Ahiska Tiirkleri, Tiirkiye’de 1992 yilinda ¢ikarilan 3835 sayili
“Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye've Kabulii ve Iskdnina Dair Kanun” ile 6zel bir
hukuki statii elde etmislerdir. Her ne kadar Ahiska Tiirkleri bu kanun ile serbest
ya da iskanli go¢men olarak Tirkiye’ye yerlesme imkani bulsalar da
Tiirkiye'deki yerlesim siireglerinde oturma izni, calisma izni, diploma denkligi
ve vatandaslik bagvurular gibi konularda ciddi hukuki ve biirokratik sorunlar

yagamaktadirlar.
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Received Migration is defined by individuals relocating from their places of residence for
23/10/2024 reasons such as seeking better living conditions, security, and social welfare. It
Accepted is a significant phenomenon that directly impacts the structural dynamics of
12/11/2024 political formations from the past to the present. Turkey has historically been a
focal point for numerous migration movements due to its strategic geographical
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Turks attractiveness to communities recognized as kin under the law.
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Turkish Migration
Regime

Uluslararast Ahiska Arastirmalar: Dergisi

In this context, Ahiska Turks occupy a privileged position within the framework
of the Turkish migration regime. Displaced forcibly during the Soviet Union

3835s. Law era, Ahiska Turks obtained a special legal status in Turkey through the “Law
on the Acceptance and Settlement of Ahiska Turks in Turkey” (Law No. 3835),
enacted in 1992. Although this law permits Ahiska Turks to settle in Turkey as
free or established immigrants, they encounter significant legal and
bureaucratic challenges in areas such as residence permits, work permits,
diploma equivalence, and citizenship applications during their integration

process in Turkey.

HNudopmanusn o Pe3srome

craTbe

JaTta npuobITHA Murpanus sBI€TCS ONHUM U3 BaKHEHUINNX SIBICHUN B UICTOPUH YEJIOBEUECTBA
23/10/2024 U OCHOBAaHA Ha TOM, 4TO JIFOJU IIOKUJAIOT MECTa CBOET0 IPOKUBAHUSA 110 TAKUM
il;/;i/ggg:l‘m MIPUYMHAM, KaK TOUCK JIYYIIHX yCIOBHH )KU3HH, 0€30IIACHOCTH U COLIUATILHOTO

Onaromonyuus. brnarogaps cBoeMy CTpaTerH4ecKOMy TIeorpaduuecKoMy

mosioxkeHuto Typius Ha TPOTSDKEHUM BCEH HCTOpPHM ObLIa OCHOBHBIM H
KiroueBrble cjioBa

Typku-axsicka
Typeuxuii
MUTPaLlMOHHbII
PEeKUM

3akon Ne 3835

TPaH3UTHBIM ITyHKTOM MHTPAallMOHHBIX ITOTOKOB. B 3TOM KOHTEKCTE TypKH-
axpICKa 3aHUMAIOT TPHUBHWICTHPOBAHHOE TIIOJIOXKEHHE B MHIPAIIMOHHON
nomuthke Typumu. Typku-axpicka, HAcHIBCTBEHHO IIEPEMEINCHHBIE BO
BpemeHa Coserckoro Coro3a, OpuM Tpu3HaHB Typumeir B KadecTBe
«TIOTOMKOB TYPOK» ¥ TIOJYYIHIIN 0COOBIH mpaBoBoi cratyc. 3axon Ne 3835 «O
Ilpueme u Ilocenenuu mypox-axvicka 6 Typyuuy, npuHsateiii B 1992 rony,
MIPEJOCTaBII TypKaM-axbICKa BO3MOKHOCTh NTOCETUTHCS B TypIiiy B KauecTBE
BOJIBHBIX WM TIepecereHIeB. OHaKo, HECMOTPS Ha 3TOT 3aKOH, TypKH-aXxbICKa
CTAJIKMBAIOTCS C CEPbE3HBIMU FOPUIMYECKMMH W  OIOPOKpATUYECKUMU
npobieMaMu B Ipolecce cBoero odycrpoiictBa B Typrmu, Hampumep, Mmpu
TIOJTyYEHUH BHJA Ha XUTEJIBCTBO, Pa3pelIeHHs Ha paboTy W rpakaaHcTBa. B
JaHHOM  Marepuaje aHalu3upyercss o0m@as CTPyKTypa  TypelKoro
MUTPalMOHHOTO PEeXHUMa, IIPABOBBIE MEXaHN3MBI M IPOOJIEMBI TYpPOK-aXbICKa B
Typuuu.

1. GIRIS

Tiirkiye, tarih boyunca go¢ hareketlerinin merkezi olarak 6ne ¢ikan bir {ilke olmustur. Bu
durum hem cografi konumundan hem de siyasi, ekonomik ve toplumsal dinamiklerden
kaynaklanmaktadir. Osmanli Imparatorlugu'ndan itibaren genis bir toprak yapisina sahip olan
Tiirkiye, farkl etnik ve dini gruplarin bir arada yasadig1 bir devlet olarak c¢esitli go¢ akimlarina
taniklik etmistir. Ancak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu sonrasinda gog politikalarinda 6nemli
degisimler meydana gelmis, oOzellikle etnik Tirkler ve Miisliman niifusun Tirkiye’ye
entegrasyonu on planda tutulmustur.

Tiirkiye'nin go¢ politikalari, 20. yiizyilin basindan itibaren Lozan Antlagmasi (1923) gibi
uluslararasi diizenlemeler ¢ercevesinde sekillenirken Cumbhuriyetin erken déonemlerinde agirlikl
olarak Balkanlar, Kafkasya ve Ortadogu'dan gelen Miisliman niifusa odaklanilmistir. Bu
baglamda Tiirkiye, Osmanli Imparatorlugu’ndan miras aldig1 gokkiiltiirlii yapisini, yeni kurulan
devletin ulus insasi siirecine entegre etmeye c¢alismistir. Gogmenlerin biiyiik bir kismi, kiiltiirel
ve dilsel benzerlikler gz 6niinde bulundurularak Tirkiye’ye kabul edilmis, bu sayede toplumsal
entegrasyon kolaylastirilmistir (Aktel ve Kaygisiz, 2018, 587).

II. Diinya Savag1 sonrasinda degisen kiiresel dengeler ve bolgesel politikalar, Tiirkiye'ye
yonelik go¢ akimlarini daha da yogunlastirmistir. Bu siiregte, Tiirk ve Miisliiman niifusun geri
doniisiinii tesvik eden yasalar ve diizenlemeler yiiriirliige girmistir. Ancak 1980’lerden itibaren

75



Sahin, T., Alper, Y., 2024, Cilt: 4, Say:: 2, Sayfa: 74-94 Uluslararasi Aliska Aragtirmalari Dergisi

kiiresellesme ve uluslararasi iliskilerde yasanan gelismeler, Tiirkiye’nin gé¢ politikalarini yeniden
sekillendirme gerekliligini dogurmustur. Bu baglamda 2013 yilinda yiirtirliige giren “Yabancilar
ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK)”, Tiirkiye'nin modern go¢ rejimini sekillendiren
oldukga kapsamli bir yasal diizenleme olarak kabul edilmektedir (Seker vd., 2014, 107). YUKK
ile birlikte Tiirkiye, sadece kendisiyle tarihsel baglar1 olan topluluklara degil, ayn1 zamanda
miiltecilere, siginmacilara ve diger gogmen gruplarina yonelik de kapsamli hukuki diizenlemeler
getirmistir.

Ahiska Tirklerinin Tiirkiye’ye gogii hem tarihsel hem de hukuki agidan 6zel bir 6neme
sahiptir. Ahiska Tiirkleri, Osmanli Imparatorlugu déneminde Giircistan’in Ahiska bdlgesinde
yasayan, Tiirk kokenli ve Miisliiman bir topluluktur (Devrisheva, 2019, 334). II. Diinya Savast
sonrasinda 1944 yilinda Stalin rejimi tarafindan Giircistan’dan Orta Asya’ya siirgiin edilen
Ahiska Tiirkleri, gesitli go¢ hareketleriyle farkli bolgelere dagilmislardir (Sahin, 2024, 32). Bu
zorunlu gog ve yeniden yerlesim siiregleri, Ahiska Tiirklerinin yasadigi kimlik krizlerini ve sosyal
entegrasyon zorluklarini beraberinde getirmistir. Tiirkiye, tarihsel baglar ve etnik kimlik birligine
bagli olarak Ahiska Tiirklerinin go¢iinii Gnemsemis ve bu toplulugun Tiirkiye’ye yerlesmesine
yonelik 6zel hukuki diizenlemeler gergeklestirmistir.

Tiirkiye nin Ahiska Tiirklerine yonelik gog politikalart hem tarihsel baglarin gii¢lendirilmesi
hem de toplumsal entegrasyonun hizlandirilmasi agisindan dikkat g¢ekicidir. 1990’1 yillardan
itibaren Ahiska Tiirkleri, Tiirkiye’ye goc¢ etmeye baslamis ve 02.07.1992 tarihinde 3835 sayili
“Ahiska Tiirklerinin Tiirkive’ye Kabulii ve Iskamna Dair Kanun (ATTKIDK)” vyiiriirliige
girmistir. Bu diizenleme, Tiirk go¢ rejimi icerisindeki ayricalikli gruplara yonelik esnek
politikalarin varliginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Ancak her ne kadar Tiirk siyasi
tarihinde ilk defa tek bir gogmen gruba yonelik yasal diizenleme gerceklestirilmis olsa da gdgiin
zorlu dogasi geregi Ahiska Tiirkleri pek ¢ok problemle karsi karsiya kalmistir. Buna bagli olarak
calismanin amaci, Tiirk go¢ rejimini genel ¢ercevede ortaya koyarak Ahiska Tiirklerinin
Tiirkiye'deki hukuki statiilerini anlamak, Ahiska Tiirklerine yonelik go¢ politikalarinin tarihsel ve
hukuki boyutlarin1 sunmak ve bu toplulugun Tiirkiye’ye entegrasyonlar: sirasinda karsilastiklar
hukuki sorunlari tartigmaktir. Bu baglamda ¢alisma kapsaminda, Ahiska Tiirklerine yonelik
hukuki diizenlemeler, Tiirkiye'nin tarihsel baglara dayali go¢ politikalariin somut bir 6rnegi
olarak degerlendirilecek ve bu politikalarin Tiirkiye’nin genel go¢ rejimi icerisindeki konumu
incelenecektir. Ek olarak ¢aligmanin temel argiimanlarina dayanak teskil eden uluslararasi ve
Tiirk gog rejimi ile go¢ hukukuna iliskin yasal diizenlemeler 15181nda, go¢, gdbgmen ve benzeri
kavramlarin tanimlar1 da agiklanacaktir. Bu kavramsal ¢erceve, Ahiska Tiirklerinin hukuki
statiilerinin daha iyi anlagilmasina ve grubun, Tiirk go¢ politikalarindaki konumunun
netlestirilmesine katki saglayacaktir.

2. Go¢ Kavramlan ve Tiirk Go¢ Rejiminin Incelenmesi

Insanlar genellikle kendileri igin elverigli ekonomik, politik, sosyal ve gevresel ortamlara
hareket etme egilimi gosterirler. Gog, insanlara zorla dayatilabildigi gibi goniillii olarak da
gercgeklestirilebilir. Bu baglamda gogiin temel olarak bir kisinin, bulundugu boélgenin sinirlarini
asmasini ve bagka bir bolgede ikamet etmesini i¢eren, goniillii ya da zorla gergeklesebilen bir
niifus hareketi oldugundan séz edilebilir (Baubdck, 2006, 15). Insanlarin bir bélgeden digerine
gerceklestirdikleri bu hareket, kaynak veya hedef bolge iizerinde olumlu ve olumsuz etkilere
sahiptir. Gogmenlerin finans, egitim, saglik ve sosyal statii durumlarinin iyilesmesi, gégmen ve
hedef bolge icin olumlu etkiler olusturabilirken, go¢ edenlerin ¢ogunlukla geng, giiclii ve
yetenekli isgiiciine sahip olmalari, gé¢menlerin kaynak bolgeleri icin olumsuz etkiler dogurur
(Onebunne ve Chukwujekwu, 2019, 38).
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Gog, bireysel ve ¢ogunlukla keyfi sayilabilecek amaglarin ¢ok Otesinde, ¢atisma, insan
haklar1 ihlalleri, siddet veya zultimden kagmak i¢in de gergeklesebilmektedir (Wood, 1994, 607).
Ek olarak gociin yasanmasinda, farkli firsatlara ve hizmetlere erismek veya zorlayici hava
kosullarindan kagmak da etkili olabilmektedir (Onebunne ve Chukwujekwu, 2019, 39). Ailevi
sebepler de uluslararasi gog i¢in 6nemli bir unsur olmakla birlikte, yerlesik olmayan aile yapisi
ozellikle i¢c gogii tetiklemektedir (Boyd, 1989, 639). Ermisch ve Mulder’a (2019, 587) gore
cocuklugundan itibaren ebeveynlerinden wuzakta yasamak zorunda kalan bireyler,
yetigkinliklerinde uzun mesafeli géce daha sicak bakmaktadirlar. Bununla birlikte gég, kisinin
arkadas cevresine daha yakin olma istegine bagl olarak da gerceklesebilmektedir. Genel olarak
bu tiirden ekonomik olmayan nedenlere bagli olarak go¢ eden kisiler, isgiicli piyasasinin
gelisimine de katkida bulunurlar (Clark ve Maas, 2015, 56). Go¢; bosanma ve ebeveyn ya da
cocuklara yakin olma istegi gibi nedenlerle de yapilabilir (Smits, 2010, 986). Ozellikle emeklilik
hakki elde eden insanlar, ¢alisma yiikiimliiliiklerinden kurtulduklar1 i¢in akrabalarina daha yakin
olmay1 tercih etmekte ve onlarin bulunduklart iilkelere, bolgelere veya sehirlere goc
etmektedirler. Ek olarak dijital cagda en ¢ok karsilasilan ekonomik gog, diinyanin kiiresel bir kdye
dontismesiyle ve ulusal ekonomiyi siirdiirmek i¢in nitelikli is¢ilere olan talebin artmasiyla ortaya
cikmustir (McAuliffe, 2021, 1). Bu go¢ kategorisi genel olarak, az gelismis bolgelerden gelen ve
daha fazla gelir elde etmek i¢in yer degistiren gogmenleri kapsamaktadir. Her ne sebeple olursa
olsun, genel olarak gog, zorlu bir siiregtir. Bu yiizden devletler, go¢ ve gégmenler igin gesitli yasal
diizenlemeler yapmuslardir. Devletler, go¢ ve goce bagli haklari, hukuki siirlarla
diizenlemislerdir. Bu hukuki diizenlemeler, gdce dair temel kavramlarla birlikte ele alindiginda
anlasilabilir.

Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii (International Organization for Migration / IOM) tarafindan
belirlenen goge dair temel kavramlar incelendiginde, ge¢misten giiniimiize go¢ ve gogle ilgili
temel kavramlarin bir hayli gelistirildigi anlasilmaktadir. IOM’un (2024) cesitli kaynaklardan
derledigi bu kavramlar; “Gég eden kisi(ler)”, “Kaynak veya hedef iilke rejimi” ve “G6¢ hukuku”
kategorileriyle ele alinabilir. Baz1 kavramlar tiim kategorileri ilgilendirirken, bazilar1 yalnizca bir
kategoride ele alinabilir. IOM (2024), hedef iilke yerlilerine yalnizca “Yabanci diismanligi”
kavrami ile vurgu yapmaktadir.
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Tablo 1: Gdoge dair temel kavramlar

Uluslararast Ahiska Arastirmalar: Dergisi

Goc eden Kisi(ler)

Kaynak veya hedef iilke rejimi

Gog¢ Hukuku

Go¢ dongiisii
Go¢
Entegrasyon
I¢ go¢
Uluslararas1 gog
Diizenli goc
Diizensiz go¢
Isci gocii
Giivenli gog

Gogmen

Gonillii geri doniis
Siginmaci
Cocugun karari
Biyometri

Cevre gbemeni
Ulke iginde yerinden
edilmis kisiler

Aile tiyeleri

Korunmasiz gégmenler
GOg¢men isgi

Miilteci

Ayrilmis gocuklar
Vatansiz kisi
Refakatsiz ¢ocuklar

Isgiicii go¢ii anlasmalari
Sinir yonetisimi

Sinirlar

Sinir yonetimi

Iklim yonetimi

Toplu sinir dis1 etme
Hedef iilke

Mense iilke

Transit tilke
Durdurma

Go6¢ konusunda devletlerarasi
danisma mekanizmalar1
Gogmen akisi

Go6¢men stoku

Gogmen dostu saglik sistemleri
Go¢ yonetisimi

Go¢ yonetimi

Gog saghig

Gog profili

Vatandasliga kabul

Bolgesel egemenlik

Giivenlik agig1

Insani sinir yonetimi

Aile birlesimi

Aile birligi

Dolasim 6zgiirligii
Insani kabul

Insani vize

Kimlik belgesi
Uluslararasi gé¢ hukuku
Uluslararas1 koruma

Ayrimcilik yapmama
ilkesi

Geri gondermeme
prensibi

Savunmasiz gé¢gmenler
icin yollar

Izin

Diizenli gog yollart
Yeniden biitiinlesme
Havale

Yer degistirme
Gogmen kagakeilig
Insan ticareti

Sinir dis1 etme
Olagan ikamet

Vize

IOM (2024) tarafindan belirlenen Tablo1’deki kavramlarin 6ziinde, gogmenlerin hak ihlaline
ugramasii engelleme vardir. Orgiit, cesitli sdzlesme ve deklarasyonlara atifta bulunarak
gbemenlerin hak ihlaline ugramamasi igin insani ve diizenli gogii tesvik etmeye caligmaktadir.

Gogle ilgili kavramlarin gesitliligi, go¢ olgusunun karmasik bir yapiya sahip oldugunun bir
gostergesidir. Belirlenen bu kavramlarin detaylarma inildiginde, her bir kavramin kendi alt
kavramlarimi dogurdugu goriilmektedir. Dolayisiyla kavramlara olan ilgi arttikga, gé¢ daha da
karmagiklagsmaktadir. Bu sebeple gocle ilgili temel kavramlarin bilinmesi, bu karmasay1 en aza
indirgeyecektir.

Temelde lilke i¢inde ya da disindaki herhangi bir bdlgeye belirli bir siireligine gergeklesen
niifus hareketliligini ifade eden go¢ (Meydan ve Larousse, 1990, 251) siirecinde insanlar ¢esitli
sorunlarla karsilasabildiginden, bu sorunlar1 asgari diizeye indirmek adina pek cok oOrgiit
kurulmustur. Bu orgiitler, uzun yillardir gogmen haklarini korumak i¢in faaliyet gdstermektedir.
Bu etkin faaliyetlere bagli olarak, go¢ yasantisini tiim yonleriyle ele alan, diinyanin neredeyse her
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bolgesinde ve farkli nedenlerle gergeklesen gogii nicel ve nitel olarak degerlendiren uluslararasi
orgiitlerin go¢ tanimlari kiigiik farklarla birbirinden ayrilmaktadir.

Birlesmis Milletler (BM) / United Nations (UN) (2024) kiiresel sorunlar bagligi altinda ele
aldig1 go¢ kavramini, insanlarin go¢ etme nedenlerini siralayarak tanimlamistir. Ancak 2019
yilinda BM’ye bagl bir kurulus olarak faaliyetlerine devam eden IOM tarafindan hazirlanmis
olan Gog¢ Terimleri Sozliigiinde gogiin, siiresi, yapisi Ve nedeni fark etmeksizin bir yer degistirme
hareketi oldugundan bahsedilmistir (Sironi vd. (eds), 2019, 137).

Avrupa Birligi’ne (AB) bagl yiiriitme organi olan Avrupa Komisyonu (2024a) — European
Commission ise diger orgiitlerden farkli olarak gogii kiiresel ve Avrupa Birligi baglaminda
tanimlamis ve yer degistirme hareketinin go¢ kabul edilebilmesi igin kisinin “en az 12 aylik bir
siire igin bir AB iiye devletinin topraklarinda ikamet etmesi gerektigine” vurgu yapmistir.
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin (BMMYK) - United Nations High
Commissioner for Refugees — UNHCR go¢ tanimina bakildiginda, 6rgiitiin daha ¢ok miiltecilerle
ilgilenmesine bagli olarak kavramin miilteciler baglaminda ele alindig1 goriilmektedir. Bu tanima
gore goc, karma bir harekettir ve genelde diizensiz bir sekilde, ayni giizergahlar iizerinde ve ayni
ulasim araclarii kullanarak ancak farkli nedenlerle, birlikte seyahat eden insan akisini ifade eder
(UNHCR, 2016).

Gog, Tiirkiye Cumhuriyeti i¢ hukuk diizenlemeleri kapsaminda, go¢ olgusu ile ilgili yasal
diizenlemelerin yer aldig1 6458 sayili “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 'nda — YUKK
(2013)” tanimlanmaktadir. Bu kanunun 1. maddesinde “Yabancilarin, Tiirkiye'ye girisi,
Tiirkiye 'de kalislart ve Tiirkiye'den ¢ikislart ile Tiirkiye’'den koruma talep eden yabancilara
saglanacak korumanin kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslari diizenlemektedir”
ibareleri yer almaktadir. Kanun agiklamasindan da anlasilacagi iizere YUKK, yasal/diizenli ve
yasadisi/diizensiz go¢ii ve uluslararasi korumay1 kapsamaktadir.

Bahsi gecen go¢ tanimlari birlikte degerlendirildiginde go¢iin temel unsurlarini;
- Bir devletin/iilkenin sinirlarinin agilmasi,

- Diizenli (yasal) veya diizensiz (yasadisi) hareket edilmesi,

- Belirlenen yasal siirelere uyulmasi,

- Istege bagli veya zorunlu olmast,

- Gegici veya kalici olmast,

- Bireysel ve kitlesel olarak yapilmasi olusturmaktadir.

Tiirkiye’de goge iliskin tiim is ve islemleri yiiriiten T.C. I¢isleri Bakanhgi Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii’niin gb¢ kavramini genel manada ele almayip, raporlarinda gocii; “Yabancilarin,
vasal yollarla Tiirkiyeye girisi, Tiirkiye de kalisi ve Tiirkiye den ¢ikisimi ifade eden diizenli gé¢
ile yabancilarin yasadisi yollarla Tiirkiye’ye girisi, Tiirkiye’'de kalisi, Tiirkiye'den ¢ikisi ve
Tiirkiye 'de izinsiz ¢alismasint (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2017, 21)” ifade eden bir kavram
olarak dikkate aldig1 goriilmektedir. Gog Idaresi’nin bu ifadeleri degerlendirildiginde, gogiin
karmagik ve sorunlu bir siire¢ oldugu, diizenli ve diizensiz olmak iizere iki sekilde ele alindigi
anlasilmaktadir.

Her gb¢ sonrasinda go¢ eden kisiyi tanimlamak ic¢in kullanilan kavram yabancidir. Bu
kavram, yabanc: kisinin hukuki statiisine gore farkli tamimlar alabilmektedir. Kisinin hedef
iilkeye giris sekli, kaynak iilkesi, go¢ olgusunu olusturan sebepler, lilkede bulunma siiresi gibi
baz1 durumlar yabanct kisinin hedef tilkedeki statiistinii belirlemektedir. Bu yeni hukuki statii;
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vatansiz, gogmen, yerinden edilmis kisiler, miilteci, siginmaci gibi kavramlarla ifade edilmektedir.
Gogiin 0znesi olan insanlar igin ¢esitli isimler kullanilsa da bunlarin basinda yer alan ve gogu
kavramin yerine kullanilan genel terim gé¢mendir.

Gogmen, isteyerek ya da istemeyerek yerinden ayrilmis, baska bir bdlgede ikamet eden
kisileri ifade eden genel bir kavramdir. G6¢gmen kelimesinin bir hukuki tanim1 olmamakla birlikte
kuruluslar ve uluslararas1 kurumlar, siginmact, miilteci ve gégmenleri miisterek bir kavram olarak
ele alir. Ancak her miilteci bir gogmenken, her gégmen bir miilteci degildir. Bunun ayriminin
yapilmamasi, go¢ konusunda hukuki manada yanlis anlasilmalara sebebiyet verir. Bu sebeple
goemen ve ilgili kavramlarin birlikte ele alinmasi, ne anlama geldiginin net olarak agiklanmasi
ve sinirlarinin ifade edilmesi gerekir.

IOM (Sironi vd. (eds), 2019), Gog¢ Terimleri Sozliigiinde gogmen tanimini yaparken, evrensel
manada kabul edilmis bir tanim olmadigin1 vurgulayarak goé¢menlerin go¢ etme konusunda
aldiklar1 kararlari, dis baski olmaksizin, 6zgiir iradeleriyle ve sahsi uygunluk nedenlerine bagh
olarak aldiklarini, bu sebeple, gd¢menlerin, kendilerine ve ailelerine dair beklentilerini
gelistirmek, sosyal ve maddi statiilerini iyilestirmek amaciyla baska bir bolge veya lilkeye giden
bireyler olduklarin1 kabul etmistir. Ayni sozliikte BM’nin gé¢cmen kavramini, “Sebeplerine
bakilmaksizin, kisinin kendi rizasiyla ya da zorla, diizenli ya da diizensiz go¢ yollariyla, ikamet
ettigi iilkeden farkii bir tilkeye giden ve burada 12 aydan fazla kalan kisi ” olarak tanimladigindan
bahsedilmistir (Sironi vd. (eds), 2019, 137). Burada gogmenlerin tilke iginde yer degistirmelerine
hi¢ deginilmemesi, BM nin misyonu ile agiklanabilir. Ayrica tanimdan, belirli bir is i¢in ya da
tamamen turistik gezi amacli olarak baska bir iilkeye ya da bolgeye giden kisilerin gogmen
sayllmadig1 anlagilmaktadir. G6¢ Terimleri Sozliigline (Sironi vd. (eds), 2019, 194) gore
mevsimsel tarim is¢ilerinin, tarim iiriinii ekme ve hasat yapma amaciyla kisa siireli seyahatleri,
onlari siire sartlarindan dolay1 gégmen statiisiine sokmaktadir.

AB’ye bagh Avrupa Komisyonu’na- European Commission — (2024b) goére gég¢men:
“Kiiresel baglamda, uyrugu veya vatandasi oldugu devletin topraklart disinda bulunan ve
sebepleri ne olursa olsun, goniillii veya goniilsiiz olarak yabanci bir iilkede bir yildan fazla ikamet
eden, diizenli veya diizensiz ulasim araci kullanarak yer degistiren kisidir”. Bu tanimda da i¢
gbcll yasayan kisilerden bahsedilmemis, kiiresel baglamda gdo¢men kisi tanim1 yapilmastir.

BMMYK ise gogmen kavramina geleneksel bir tanim getirmis ve gégmeni, gatisma veya
zuliimden kagmak yerine (bu ifade miilteciler i¢in kullanilmaktadir (Mantoo, 2023)), uluslararasi
bir sinir1 gegmekten ziyade, halihazirda yurtdisinda olan aile {iyelerine yakinlasan, yeni ge¢im
kaynaklarini kesfeden, yeni bir yasam alani arayan veya baska amaglar i¢in kendi istegiyle hareket
eden insanlar olarak tanimlamisgtir (UNHCR, 2016, 132-133).

Tiirk Hukuk Sisteminde ise go¢men ve gemen kisiyi ifade eden kavramlar, 5543 sayil1 iskan
Kanunu’nun (2006) 3. Maddesi’nde Tiirk 1rk1 baglaminda tanimlanmistir. Buna gore;

a) Gogmen: “Tirk soyundan ve Tiirk kiiltiirtine baglh olup, yerlesmek amaciyla tek basina
veya toplu halde Tiirkiye'ye gelip bu kanun geregince kabul olunanlardir”.

b) Serbest Gogmen: “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup yerlesmek amaciyla tek
basina veya toplu halde Tiirkiye'ye gelip, devlet eliyle iskan edilmelerini istememek sartiyla yurda
kabul edilenlerdir.”

¢) Iskdanli gocmen: “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup, 6zel kanunlarla yurt
digindan getirilen ve bu kanun hiikiimlerine gore tasinmaz mal verilerek iskanlar1 saglananlardir.”

d) Miinferit gé¢men: “Tirk soyundan ve Tirk kiiltiirine bagli olup yurdumuza yerlesmek
amaciyla bir aile olarak gelenlerdir.”
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e) Toplu gogmen: “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, iki iilke arasinda yapilan
anlagmaya gore yurdumuza yerlesmek amaciyla toplu olarak gelen ailelerdir.” (5543 S.K. md.3).

5543 sayil Iskan Kanunu’nda yapilan gogmen ve gdgmen benzeri kavramlarin tanimlarinda
Tiirklige yapilan agik vurgu, Parla’ya (2023, 87-88) gore ulus-devlet kimligine sahip olan
iilkelerin, kolay “asimile’” olma potansiyeli tasiyan topluluklara 6ncelik vermesi politikasi ile
aciklanabilir. Bu durum Danig ve Parla (2009, 131) tarafindan “makbulliik hiyerarsisi” olarak
adlandirilmig ve Tiirkiye’de daha makbul bir gogmen olmada Miisliiman ve Tiirk olmanin yam
sira gbgmenlerin geldigi cografya da onemli bir kriter olarak 6ne stiriilmiistiir.

Kisilerin hukuksal agidan gogmen olarak kabul edilmeleri i¢in belirtilen sartlarin yani sira
gb¢men olarak kabul edilmeyecekler de 5543 Sayil1 Iskan Kanunu ile belirlenmistir. Bu kisiler:

Madde 4 — (1) “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiirtine bagh olmayan yabancilar ile Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh bulunup da simir dist edilenler ve giivenlik bakimindan
Tiirkiye'ye gelmeleri uygun gériilmeyenler, gogmen olarak kabul edilmezler.” (5543 S.K.md.4.)
seklinde tanimlanmustir.

Tiirkiye’de gogmenlerle dogrudan ilgilenen Gé&¢ Idaresi’nin raporlarinda gdgmen
kavramindan ziyade daha ¢ok miilteci kavramina deginildigi ve go¢men kavraminin tam olarak
aciklanmadigr goriilmekle birlikte T.C. Kalkinma Bakanligi (2018) tarafindan yayinlanan Gog
Ozel Ihtisas Raporu’nda gégmen kavrammin uluslararasi hukukta baglayict bir tamimimin
olmadig1 ve Tiirkiye i¢in 6zel bir anlami oldugu ifade edilmistir. Buna gore kavrami bir hukuki
statii olarak algilanmakla birlikte goemen; “Tiirk soyu ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup yerlesme
niyetine sahip bulunan, bireysel ya da toplu olarak ilkeye gelen yabancilar: kategorize etmek icin
kullanilan” bir kavramdir (Kalkinma Bakanligi, 2018).

Farkli kuruluslarin gogmen tanimlari birlikte degerlendirildiginde gégmenin, yer degistiren
ve bagka bir bolgede yasamaya baslayan kisi oldugu anlasilmaktadir. Ancak bahsi gecen
kuruluslarin gégmen kavramina iliskin tanimlarinin birbirinden farkli oldugu gériilmektedir. Hig
siiphesiz bu tanimlardaki farkliliklar, kuruluslarin bagli olduklar1 iilke ya da birliklerin gog
dinamigiyle ylizlesme boyutlari ile ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve cografi farkliliklarindan ileri
gelmektedir. Avrupa tlkelerindeki yiiksek yasam standartlari, ozellikle Orta Asya ve Afrika
iilkelerinde yogun ¢atisma altindaki insanlar i¢in oldukga caziptir. Bu sebeple uluslararasi kurum
ve kuruluslarin gégmen tanimlari, dis goge atif yapmakta ve i¢ gocii deneyimlemis kisiler, ikinci
plana atilmaktadir. Tiirk resmi kurumlari ise gogmen kavramini diger uluslararasi orgiitlerden
oldukc¢a farkli bir konumda ele almis ve hukuki acidan yiiksek statii olarak degerlendirdigi
goemenligi, Tirk uyruguyla biitiinlestirmistir. Bu kimligin haricinde olanlar1 ise yabanct olarak
nitelendirmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de yabanci olarak nitelendirilen kisiler, farkli tilkelerden
gelen farkli uyruklara sahip bireyleri ifade etmektedir.

flgili tanim ve agiklamalardan, Tiirk Hukukunda net ve genel bir gd¢men tanimi olmadig
ancak go¢menlerin; goniilli olarak yer degistiren ve uzun veya kisa donem i¢in go¢ eden isciler
ile go¢ etmeye zorlanan kisiler oldugu, diger bir deyisle siginmaci, miilteci, ekonomik miilteci ve
ekolojik gbemen (cevresel sartlardan dolay1 go¢ etmek zorunda kalan kisiler) olmak iizere bir
ayrim yapildigi anlasilmaktadir.

Siginmact, gogmen kavrami ile yakindan ilgilidir ve uluslararasi olarak koruma arayan kisiyi
ifade eder (UNHCR, 2016, 14). Her iilkenin kendine has siginmaci politikasi mevcuttur.
Siginmaci, bu politikalar baglaminda, talebini sundugu iilke tarafindan heniiz nihai olarak
hakkinda karar alinmamis kisidir (UNHCR, 2016, 14). Her siginmaci, talepleri neticesinde
miilteci olarak kabul edilmez ancak her miilteci baslangigta bir siginmacidir. Hukuksal agidan
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miilteci kavrami ortaya konuldugu 6lglide, sigimmaci ve miilteci kavramlari arasindaki temel
farklar anlagilabilir.

Miilteci; “Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri
yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu tilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen kisi” olarak tanimlanmaktadir (Cenevre Sozlesmesi — The Convention
Relating to the Status of Refugees [Madde 1], 1951). 1951 Cenevre Soézlesmesinde diizenlenen
ve 1967 tarihli “Miiltecilerin Hukuk Statiisiine Iliskin Protokol (The Convention Relating to the
Status of Refugees)” ile kapsami genisleyen “Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Birlesmis Milletler
Sozlesmesi — Cenevre Sozlesmesi”, uluslararasi miilteci koruma rejimi i¢in temel bir gerceve
saglamaktadir. Sozlesmeye gore 6458 sayili YUKK’un 61. maddesi de miilteci kavrami igin
Tiirkiye’nin taraf oldugu bu sozlesmeyle ayni tanimi1 yapmaktadir (YUKK, 2013). “Miilteci” ve
“sigimmaci” ayrimina iliskin olarak, genellikle bir bireyin siginma talebi ev sahibi tilke tarafindan
resmi olarak isleme konulup onaylanana kadar bu kisinin siginmaci olarak anildigindan soz
edilebilir. Bagvurulart reddedilen sigimmacilar, ev sahibi iilkede kalma konusundaki yasal
dayanaklarini1 kaybederler ve sinir dis1 edilebilirler.

Degisen kosullar baglaminda Tiirkiye’nin go¢ ve siginma politikalar ile bu rejimlere bagh
uygulamalarini, uluslararasi arenada gecerli olan politika, rejim ve uygulamalarla uyumlu hale
getirmek igin gerceklestirilen ilk girisimin 1994 yilinda yayimlanan “[ltica Yonetmeligi”
oldugundan soz edilebilir (Kiris¢i, 2002, 19). Tiirkiye, 1951 yilinda Cenevre Sézlesmesi’ne taraf
olmus ve bu kapsamda Avrupa’dan gelecek siginmacilara miilteci olma hakki tanimistir. Cenevre
Sozlesmesi baglaminda cografi sinirlama Kriteri korunarak Tiirkiye’nin miiltecilerin yerlestigi bir
iilke olmasi 6nlenmeye g¢alisilmigtir. Ancak bundan sonraki siiregte AB uyum siireci dahilinde
cografi sinirlama kosulunun kaldirilacag: diisiiniilse de heniiz bdyle bir kanun ya da yonetmelik
$6z konusu degildir.

Tiirkiye, Iskdn Kanunu’nda belirlenen kurallar kapsaminda, yalnizca “Tiirk soylu ve Tiirk
Kiiltiirtine” sahip olan kisilere sigimmaci ve miilteci olma firsati vermektedir. 29.05.2009 tarih ve
5901 sayili Vatandaslik Yasasi’na gore ise etnik kokeni “Tzirk ” olan herkes, Tirkiye Cumhuriyeti
vatandas1 olabilir. Ancak yasal diizenlemelerin Tiirklerle soy bagi olanlara sundugu vatandaglik
hakkinin soy bagi olmayanlara verilmemesi, Ozellikle sivil toplum orgiitleri tarafindan
elestirilmektedir.

Soy bagi, 2001 tarih, 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 282. maddesine gore;
a) Cocuk ile ana arasinda soy bagi dogumla,

b) Cocuk ile baba arasinda soy bagi, ana ile evlilik, tanima veya hakim hiikkmiyle,
¢) Evlat edinme yoluyla, ii¢ sekilde kurulabilir.

Soy bagi yalnizca kan bagiyla degil, evlilik birligi ya da evlat edinme ile de gergeklesebilir.
Her ne kadar ilgili kanun maddesi soy bagini kan bag: ya da kanuni yollara baglamissa da Atatiirk,
Tirklerin birligini kan ile kurulan soy bagindan 6nce goniilliiliik esasina dayandirmigtir. Nitekim
Soylev ve Demegler’de (2006): “Tiirkiye halki irken, dinen ve harsen miittehit, yekdigerine karsi
hiirmet-i miitekabile ve fedakdarlik hissiyatiyla meshun ve mukadderat ve menafii miisterek olan
bir heyet-i ictimaiyedir (Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri 1-3., 2006, 127)” sozleriyle, Tiirkiye
halkinin 1rk, din ve kiiltiir birligine sahip oldugu, nitelik olarak fedakar ve kader birligi yapan bir
millet oldugundan s6z etmistir. Resmi bir ideoloji olarak Atatiirkgiiliik; dil, din, cografya, kiiltiir
tarih, soy ve kader birligini esas almaktadir (Glizel, 1988, 395).
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Guzel’e (1988) gore Tiirklerin soy birlikleri kavim anlayisindan ziyade din, dil, kiiltiir gibi
olgularin birlikteliginden dogar. Ancak Tirkler, kendi irklarina mensup olmayan insanlarla da iyi
iligskiler kuran bir milleti yansitmaktadirlar. Milli sayilabilecek smirlarin diginda olan herkese
Tiirkler tarih boyunca birlik, beraberlik ve uyum g¢ergevesinde yaklasmislardir (Giizel, 1988, 397).

Soydaslik ile soy bagi birbirinden farkli kavramlardir. Soy bagi daha ¢ok alt ve iist soyu ifade
ederken, soydas; ayn1 etnik kdken, akraba, 1rk, nesep ve kandan gelen aile gibi anlamlara gelen
soy kokii ile ortak bir nitelige sahip olmay1 ifade eden -das ekinin birlesmesiyle olusmus bir
kavramdir (Parla, 2023, 33). Tirk Kamu Yonetimi perspektifinden bakildiginda Tiirk
soydasligiyla (a) Bulgaristan, Giircistan, Yunanistan, Irak gibi devletlerde azinlik olarak yasayan
Tiirk soylu birey ve topluluklar ile (b) Azerbaycan ve Tirkmenistan gibi kendi bagimsiz
devletlerini kuran Tirk soylu topluluklarin kastedildigi anlasilmaktadir (Yaldiz, 2018, 5).
Parla’ya (2023, 34) gore 5543 sayili Iskan Kanunu’nda yer alan gégmen tanimi, hukuksal olarak
soydas ve gé¢men kavramlarini esanlamli hale getirmektedir.

Yerinden edilmis kisiler, miilteci ve siginmaci kavramlariyla karistirilan bir ifadedir.
Yerinden edilmis kisiler genel olarak miiltecilerle ayni nedenlerden dolay: evlerinden ayrilmaya
zorlanan kisilerdir ve bu kisiler uluslararasi sinir1 gegmezler/gegemezler (Ercan ve Kul, 2021, 4-
5). Kendi devletleri tarafindan zulme veya saldirtya ugrayanlar, cogu zaman miiltecilerden daha
zor durumdadirlar. Higbir uluslararasi kurulusun onlara yardim etmek i¢in resmi yetkisi yoktur.
I¢ miilteciler olarak adlandirilan bu kisiler, iilke i¢inde yerinden edilmis kisiler olarak bilinirler.
Avrupa Komisyonu’na gore (European Commission, 2024c) bir kriz patlak verdiginde, tilke i¢inde
yerinden edilmis insanlar en savunmasiz olanlar arasindadir.

UNHCR (2024) iilke i¢inde yerinden edilmis kisilerin, evlerini terk eden ancak kendi
iilkelerinde kalan ve hiikiimetin korumasi altinda olan kisilerden olustugunu ifade etmektedir.
Benzer olarak BM (United Nations, 2021) de iilke iginde yerinden edilen kisilerin evlerini terk
ettiklerini ancak sinir1 gegmediklerini ve bu kisilerin diinya ¢apinda yerinden edilmis kisilerin
biiyiikk ¢cogunlugunu olusturdugunu iddia etmektedir. UNHCR (2024), su anda yaklasik olarak
68.3 milyon kisinin ¢atisma, siddet ve afetler nedeniyle kendi iilkelerinde yerinden edildigini
sOylerken bu kisilerin genel olarak, is ve hizmetlerin kisith oldugu, asir1 kalabalik ve sagliksiz
ortamlarda yasadiklarin1 vurgulamaktadir. Ancak AB’ye bagli Avrupa Komisyonu, 2022’de
diinya genelinde 71.1 milyon kisinin tilke i¢inde yerinden edildigini, bunlarin %80’ini Sahra Alt1
Afrika tilkelerinin olusturdugunu bildirmistir (European Commission, 2024d). Bu kisilerin biiyiik
cogunlugu kentsel alanlarda, ardindan kamplarda ve kirsal alanlarda yasamaktadir. Tiirkiye
kurumlarinin iilke i¢inde yerinden edilmis kisilerle ilgili bir tanimi olmamakla birlikte, bu
kisilerin biiylik sorunlar yasadiginin bilincinde olarak, tilke iginde yerinden edilmis kisilere iliskin
programlarin gelistirilmesi i¢in proje destegi sundugu ve bu projeler icin BM ile is birligi
igerisinde ¢aligtigi bilinmektedir (Resmi Gazete, 2007).

Gegici koruma gogmen kavramu ile ilgili olan bir diger kavramdir ve bu kavram YUKK 91.
maddesi ile diizenlenmistir. Ayrica zorunlu gogmen sayisinin ciddi manada yiiksek olmasi lizerine
2014 yilinda 6zel bir diizenleme ile “Gegici Koruma Yonetmeligi” ¢ikarilmistir. Bu statii, ilke
olarak {lilkesinden ayrilmaya zorlanan, ayrildiklar1 {ilkelerine geri dénemeyen, acil ve gegici
koruma arayistyla Kitlesel bir akin halinde Tiirkiye sinirlarina gelen veya Tiirkiye siirlarin gegen
yabancilar i¢in, uygulamada ise ¢ogunlukla Suriyeliler adina olusturulmustur. Aslinda bu statii,
uluslararast korumanin bir pargasi degildir. Gegici koruma statiisit hem YUKK hem de ilgili
yonetmelikte uluslararasi korumadan ayri diizenlenmistir. S6z konusu statliniin ayirt edici
noktalar1 'kitlesel akin' ve 'acil koruma'dir. Kayit islemleri tamamlananlara valilikler tarafindan

gecici koruma kimlik belgesi diizenlenir.
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Gegici Koruma Yonetmeligi’nin (2014) 25. maddesine gore: “Gegici koruma kimlik belgesi,
Tiirkiye 'de kalig hakki saglar. Ancak bu belge kanunda diizenlenen ikamet izni veya ikamet izni
yerine gecen belgelere esdeger sayilmaz, uzun dénem ikamet iznine gegis hakki tanimaz, siiresi
ikamet izni toplaminda dikkate alinmaz ve sahibine Tiirk vatandashgina bagvuru hakk
saglamaz.” Bu diizenleme 6zlinde, gegici koruma kimligi alan kisilerin Tiirkiye’de kalabilecegini
gosterse de kanunda yer alan ikamet izni veya esdeger belgelerin yerine ge¢cmedigini
belirtmektedir. Buna ek olarak gegici koruma kimligi alan kisiler uzun bir siire ikamet izni
alamadig gibi ilgili belge, Tiirk vatandaslig1 almak i¢in bir hak olusturmaz (Nurdogan ve Oztiirk,
2018, 1167).

Vatansiz kavrami, gé¢men ve benzeri kavramlarin &tesinde, devletler tarafindan bir
cezalandirma sifat1 olarak kullanilir ve gogunlukla insan haklari ihlallerine kapi aralar. YUKK un
Tanmmlar bagligi altinda yer alan 3. Maddesine gore vatansiz; “Hig¢bir devlete vatandashk bagiyla
bagh bulunmayan ve yabanct sayilan kisiyi” ifade eder (YUKK, 2013). 1954 Cenevre
So6zlesmesi, vatansiz kisilerin asgari diizeyde insan haklarindan yararlanmasini saglamak igin
tasarlanmistir. S6zlesmede vatansiz kisilerin yasal tanimi, “kendi yasalarimin isleyisi kapsaminda
hi¢bir devlet tarafindan vatandas olarak tamnmayan kisi” olarak geger (Vatansiz Kisilerin
Statiisiine iliskin Sozlesme, 1954). Diger bir deyisle bu tamim, vatansiz bir kisinin herhangi bir
ilkenin vatandashigina sahip olmayan kisi oldugu anlamina gelmektedir. 1954 S6zlesmesi ayrica
vatansiz kigilere yonelik asgari muamele standartlarin1 da belirlemektedir. Bunlar temelde egitim,
istthdam ve barmma hakkini igerir. Daha da 6nemlisi 1954 Sozlesmesi vatansiz kisilere kimlik,
seyahat belgeleri ve idari yardim hakkini da garanti etmektedir.

Gogmen ve ilgili kavramlarin ulusal ve uluslararasi tanimlar1 birlikte ele alindiginda,
calismanin 6znesini olugturan Ahiska Tiirklerinin go¢men statiisiinde degerlendirilebilecegi
aciktir. Bununla birlikte Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii ve Iskdnma Dair 3835 sayili
Kanunun (ATTKIDK, 1992) 1. Maddesinde Ahiska Tiirkleri “Eski Sovyetler Birligini olusturan
cumhuriyetlerde daginik halde yasayan ve ‘Ahiska’ Tiirkleri olarak adlandirilan soydaslarimiz”
olarak ge¢mektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti bu zamana kadar yalnizca Ahiska Tiirklerini, 77irk
soylu yabancilar olarak kanunla vatandasliga kabul etmistir.

3. Tiirkiye’de Go¢ Mevzuati ile Ahiska Tiirklerinin Hukuki Statii ve Sorunlar:

Go¢  hareketliliginin - Anadolu topraklarindan ge¢misten giinlimiize yogun olarak
gerceklesmesine ragmen Tiirkiye’deki gb¢ ve miiltecilik mevzuati olduk¢a geng sayilabilecek
yastadir. Bu bakimdan, bahse konu tarihsel ge¢misin bugiine de etkileri bulunmakla birlikte,
benzer hareketliliklerin farkli go¢ dalgalariyla artarak devam ettigi goriilmektedir. Bu durum, geg
de olsa iilkemizde de gé¢ ve miiltecilik mevzuati olusturulmasina énayak olmustur. Ulkemizde,
gb¢ ve miilteci hukuku ile ilgili yiiriirlikte bulunan ¢ok sayida diizenleme bulunmaktadir.

Tiirkiye’de gd¢ mevzuatt hakkindaki diizenlemelerin ilki 1926 yilinda yiirtirliige konulan
885 sayili iskan Kanunu’dur. 885 sayili iskin Kanununun eksiklikleri giderilmis ve yerine 1934
yilinda 2510 sayili Iskdn Kanunu gikarilmustir. Tiirkiye, 1961 yilinda taraf oldugu Cenevre
So6zlesmesi’ne kadar gogmen vatandaglarin haklar1 ve uluslararasi statiileri konusunda bir gog
politikasi belirlememistir. 1951 Cenevre S6zlesmesi’nin 1. Maddesinde; “zulme ugrayacagindan
hakl sebeplerle korkan kisilerin vatandast oldugu tilkenin korumasindan yararlanmamasi ve o
tilkenin disinda bulunmasi durumunda miilteci statiistine sahip olacagi” ifade edilmistir. Ancak
bu olumlu tanimlamaya karsin, miilteci sifatinin kapsami dar tutulmustur. S6zlesmede miilteci
kavramina cografi bir sinirlama getirilmis ve sadece Avrupa tilkelerinden gelen kisilerin miilteci
sifatina haiz olabilecegi vurgulanmistir. Bilindigi gibi, Anayasanin 90/5 hiikkmiine gére usuliine
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gore yiriirliige konulmus milletlerarasi antlagsmalar kanun hiikkmiinde olup, Cenevre S6zlesmesi
hiikiimleri de Tiirkiye i¢in yasa niteligi tasimaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982).

Ote yandan, Tiirk gé¢ mevzuati1 bakimindan yapilacak hukuki degerlendirmede, usuliine gore
yiirtirliige konulmus milletlerarasi antlasmalarin yaninda TBMM tarafindan kabul edilen yasal
diizenlemelerin de bulundugu goriilmektedir. Bunlardan en 6nemlisi, 04.04.2013 tarih ve 6458
sayili YUKK dur. Bir diger temel diizenleme ise 6735 sayili “Uluslararas: Isgiicii Kanunudur”.

- 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu (YUKK): Devletler, kendi
vatandaslar1 ile kendi vatandas1 olmayan kisiler arasinda dengeli bir ayrim gozetirler. Oyle ki,
yabancilarin olduk¢a genis haklara sahip oldugu, adeta yabanci cenneti sayilan hukuk
diizenlerinde dahi, yabancilar ile vatandaslar arasinda statii ve diizenleme farki bulunur. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde de vatandaglarin tabi oldugu hukuk diizenlemeleri ile yabancilarin tibi oldugu
hukuk diizeni arasinda mevzuat farkliliklar1 bulunmaktadir. Tiirk Hukuk Sistemi’nde esitlik ve
genellik sistemi benimsenmis olsa da yabancilarin bazi haklarin1 sinirlayan veya yasaklayan
diizenlemeler de bulunmaktadir. Anayasa, bu durumu 6ngoérerek sinirlamanin/yasaklamanin ne
sekilde ve hangi esaslara uygun yapilmasi gerektigini 16. maddede hilkkme baglamistir. Buna
gore, yabancilarin temel hak ve ozgirlikkleri milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla
siirlanabilir (Erten, 2015, 5).

6458 sayilt kanunun amaci, 1. maddede “Yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri, Tiirkiye’'de
kaliglart ve Tiirkiye'den ¢ikislart ile Tiirkiye 'den koruma talep eden yabancilara saglanacak
korumamn kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslari ve Igisleri Bakanligina baglh Gég
Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarim diizenlemek” seklinde
hiikme baglanmistir. Bu hiikiimden, 6458 sayili Kanunda {i¢ farkli konunun diizenlendigi
anlasilmaktadir:

a. Yabancilara iligkin hiikiimler (giris-¢ikislar, tilkede kalma stireleri vs.)
b. Uluslararas1 koruma (koruma talep eden yabancilar)
Cc. Teskilat (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii)

Hukuk doktrininde de ifade edildigi tizere 6458 sayili Kanunun yiiriirliige konulmasina gerek
olup olmadig1 sorusuna verilecek cevap, “gec bile kalindig1” yoniindedir (Erten, 2015: 6). Zira
yabancilarin iilkeye giris cikisindan, go¢ dalgalanmalar1 sebebiyle ortaya cikan siginmact
kavramina kadar pek ¢ok husus bu kanun ile yasal dayanagini bulmus, Tirk Hukukunun belirsiz
ve diizenlemesiz alanlarindan biri daha mevzuata baglanmstir.

- 6735 Sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu (UIK): Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde
yabancilarin ¢aligsma izinleriyle ilgili olarak pek c¢ok diizenleme yapilmistir. 2007 sayili
“Tiirkiye 'deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun” ile
Tiirk vatandaglarinin istihdamini artirmak amaciyla, yabancilarin bircok meslegi icra etmeleri
yasaklanmistir. 4817 sayih “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun (YCIHK)”
yiirtirliige girmesiyle 2007 sayili kanun yiirlirliikten kaldirilmig ve yabancilarin ¢alisma izni
alarak calisabilecekleri meslekler genisletilmistir. 12.08.2016 tarihinde “Uluslararas: Isgiicii
Kanununun” yiiriirlige girmesiyle birlikte ise UIK m. 27/7 ile YCIHK yiiriirliikten
kaldirilmigtir.

6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun 1. maddesinde kanunun amaci belirtilmistir.
llgili hiikkiim uyarinca kanunun amaci, “calisma izninin kime ve nasil verilmesi ile ilgili
politikanin olusturulmasi, séz konusu bu politikanin uygulanmasi, takip edilmesi ile yabancilara
verilecek calisma izni ve calisma izni muafiyetlerinde yetkili ve gorevli kurum tarafindan takip

edilecek isleri, yiikiimliiliikleri ve uluslararas: isgiicii alamindaki hak ve yiikiimliliikleri
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seklindedir. Goériildiigii gibi, Uluslararas1 Isgiicii Kanununda ozel olarak
“calisma izni” ve “calisma iznini verecek yetkili ve gorevli kurum” gibi hususlar
diizenlenmistir. Bu bakimdan, Tiirkiye'nin yasal ve yasadisi yollardan yogun bir gog¢ aldigi
diisiiniilecek olursa, Tiirkiye’de bulunan hangi yabancilarin ¢alisma izni alip alamayacagi bahsi

diizenlemektir.’

gecen yasada belirtilen kurallar dogrultusunda belirlenecektir.

- 3835 Sayili Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye'ye Kabul ve Iskdamna Dair Kanun (ATTKIDK):
02.07.1992 tarihinde 3835 sayil1 “Ahuska Tiirklerinin Tiirkiye 'ye Kabulii ve Iskdanina Dair Kanun
(ATTKIDK) ” kabul edilmis ve yiiriirliige girmistir. ilgili yasal diizenleme ile Ahiska Tiirkleri, en
zor durumda bulunanlar 6ncelikli olmak iizere, Tiirkiye’ye kabul edilmeye baslanmislardir. Bu
kapsamda il valiliklerine komisyon kurmalar1 ve go¢menlerle bu komisyonlarin ilgilenmeleri
istenilmistir. Kanunun 3. maddesinde belirlenen iist komisyonun gorevleri sdyledir:

a) “Tirkiye'ye gogmen olarak gelecek Ahiska Tiirklerinin kabul sartlarini, gegici ve kati
iskan yerlerini belirlemek,

b) Yerlestirme ve iskan programlarini hazirlamak,
c) Gogmenleri iiretici duruma getirmek igin gerekli tedbirleri almak,

d) Ahiska Tirklerinden Tirkiye'ye gelmek isteyenleri tespit ve bulunduklari yerler ile
Tiirkiye'ye hareket edecekleri bolgelerden toplanmalarini temin etmek, hareket sirasinda
iase, ibate ve saglik konularinda yapilacak islemleri planlamak, bulunduklari yer iilke
yetkilileri ile koordinasyonu saglayacak on heyet olusturmak,

e) On heyetin yapacag giderler ile gsgmenlerin bulunduklar: yerlerden nakil, barindirma ve
iskan masraflari i¢in saglanan 6denegin miktarini belirlemek,

f) Cumhurbagkaninca verilecek diger gérevleri yapmak.”

Bahsi gecen gorev ve sorumluluk maddelerine bakildiginda, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devleti’nin gégmen olarak kabul edecegi Ahiska Tiirkleri igcin 6zel bir statii verme isteginde
oldugu, gdcmenlere barinma ve is olanaklar1 saglamak adina kanuni girisimlerde bulundugu,
gbemenlerin Tiirkiye’ye gelmeleri sirasindaki giivenliklerini dahi dikkate aldigi anlagilmaktadir.

Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii ve IskAnina Dair Kanun 8 maddeden olusmaktadir.
Kanun’un 1. maddesine gore;

“a) “Eski Sovyetler Birligini olusturan cumhuriyetlerde daginik halde yasayan ve ‘Ahiska
Tiirkleri’ olarak adlandirilan soydaglarimizdan Tiirkiye’ye gelmek isteyenler, en zor durumda
bulunanlardan baslamak iizere, Bakanlar Kurulunca belirlenecek yullik sayiyr asmamak kaydiyla,
serbest veya iskdnli gégmen olarak kabul olunabilirler. Bunlarin kabulleri ve iskdnlari, bu kanun
ile 2510 sayil Iskan Kanunu hiikiimlerine gére yapilir.

b) Gayrimenkul verilerek yapilacak iskdnda vali ve kaymakamlar temlikle yetkilidir. Temlik
cetvelinde, ailenin biitiin fertleri egit hisselerde belirtilir ve tapuya da temlikteki gibi tescil edilir”.

3835 Sayili Kanun’un 1. maddesinde “Ahiska Tiirkleri, Bakanlar Kurulunca belirlenecek
villitk sayryr asmamak kaydiyla, serbest veya iskdnli gégmen olarak kabul olunabilirler” seklinde
hiikiim ihdas edilmistir. Ancak Ahiska Tiirkleri, ilgili kanunda belirtildigi gibi diizenli olarak
iskanli gogmen statiisiinde Tiirkiye’ye kabul edilmemistir. Nitekim Ahiska Tiirklerinin bugiin
yasadi@1 ¢alisma izni, oturma izni, diploma denkligi ve vatandagshik gibi sorunlar biiyiik 6lglide
¢oziime ulasmamistir. Oyle ki maddi agidan zor durumda bulunan Ahiska Tiirkleri igin, serbest
go¢cmen statlisiinde Tiirkiye’ye gelebilmek neredeyse imkansiz olup yapilmasi ve uygulanmasi
gereken iskdnli gogmen statiisudiir.
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Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii ve Iskdnina Dair Kanunun 6. maddesi, Ahiska
Tiirklerine ¢ifte vatandaslhik verilmesiyle ilgilidir. Siiphesiz vatandaslik hakkinin kisa siirede
verilmesi ve gégmenlerin gelisinden once yasal diizenleme ile giivence altina alinmasinin nedeni,
ev sahibi niifus ile gdgmen grubun aym soydan gelmelerine baglanabilir. ilgili kanuna eklenen
Subat 2009 tarihli gecici madde (Ek: 18/2/2009-5838/19 md.) su sekildedir: “1/1/2009 tarihinden
once ikamet tezkeresi almak suretiyle Tiirkiye'de ikamet eden Ahiska Tiirklerine bu maddenin
yiiriirliigtinden itibaren 3 ay i¢inde miiracaat etmeleri halinde; milli giivenlik a¢isindan sakincast
olmamak sartiyla, 11/2/1964 tarihli ve 403 sayili Tiirk Vatandashg: Kanunu ve diger ilgili
mevzuatta o6ngoriilen sartlar aranmaksizin, basvuru tarihinden itibaren 6 ay icinde Tiirk
vatandashigina alinarak ¢ifte vatandaghk statiisii saglanir. Cifte vatandagslik statiisii saglananlar,
Bakanlar Kurulunca belirlenen yerlerde iskdn edilirler.” 1lgili ek maddeden, Ahiska Tiirklerinin
vatandasliga kabulii, vatandaslik i¢in genel kabul siiresinden oldukga kisa ve sartlarindan oldukga
basitlestirilmis (yalnizca milli giivenlik acgisindan sakincali olmadigi takdirde) bir vaziyette
gerceklestirildigi anlasilmaktadir.

Ahiska Tiirkleri, diger tilkelerden gog edenler gibi miilteci veya siginmact degil, kendilerine
0zel ¢ikarilan yasal diizenleme ile serbest gogmen statlisiine sahip olmus bir Tiirk toplulugudur.
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, gocmen gruplar arasinda Tiirk kokenli olanlara 6zel imtiyazlar
tanimaktadir. Nitekim 3835 sayili kanun maddelerinde bu imtiyazlar, iskan basta olmak iizere,
gocmenlerin egitim ve is gibi sosyal hayatlarin1 Tiirkiye sinirlar igerisinde kolaylastirmaya
yoneliktir. Tiirkiye’de, Tiirk kokenli olan gé¢menlerin calisabilmesi i¢in 1981 yilinda ¢ikarilmis
olan “Tirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarini Serbestge Yapabilmelerine,
Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin Kanun” sayesinde Tiirk
kokenli olan gogmenler, Tiirkiye’ye daha kolay uyum saglayabilmektedirler (Erken, 2013, 414,
Lordoglu, 2005, 10). Bu kanuna ek olarak Ahiska Tiirkleri 6zelinde ¢ikarilmis olan ATTKIDK
ise Ahiska Tirklerinin uyumunu diger gruplara kiyasla daha fazla kolaylastiric1 niteliktedir.
Ancak Ahiska Tirkleri i¢in ¢ikarilan kanunun {izerinden uzun bir zaman ge¢mis olmasina karsin
Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye gog siireci bircok sorunla birlikte devam etmektedir (Ganiyeva,
2012, 185). Ozellikle hukuki baglamda yiiriitiilen oturum, ¢alisma izni, diploma denkligi ve
vatandaglik gibi haklarin elde edilmesi siireci zorlayicidir ve bu siirecin karmagikligi, gogmenlerin
uyumuna dogrudan etki etmektedir. Nitekim Topcu ve Kaya (2020, 72) ile Ganiyeva'nin (2012,
195) Ahiska Tiirkleriyle yapmis olduklari arastirma sonuglarina gére Ahiska Tiirklerinin uyum
problemlerinin basinda vatandaslik alamayislar1 gelmektedir. 3835 sayili “Ahiska Tiirklerinin
Tiirkiye’ye Kabulii ve iskanina Dair Kanun” halen daha yiiriirliikte olmasina ragmen vatandasliga
alimmayan Ahiska Tiirkleri vardir.

Daha o6nce iskan alan Ahiska Tirkleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan gida, saglik
ve barmma gibi temel ihtiyaclar bakimindan desteklenmis ve birtakim haklar elde etmislerdir
(islamoglu ve Oztiirk, 2020, 38). Ancak oturum izni, calisma izni, diploma denkligi ve
vatandaslik statiisii elde edemeyenlerin sosyo-ekonomik sorunlari 2024 yilinda dahi devam
etmektedir (Durmaz, 2015, 149; Aliyeva Ciar, 2022, 454-456). Bu noktadan hareketle
gdcmenlerin, goc ettikleri iilkelere sosyal (Kkiiltiirel, politik, ekonomik vs.) uyumlarinin
saglanabilmesi i¢in kapsamli politikalara ihtiya¢ oldugundan s6z edilebilir (Bayrak, 2018, 115).

Ahiska Tiirkleri uzun yillar Eski Sovyet Rejimine tabi olduklarindan egitim ve is hayatlarina
oldukca 6nem veren bir topluluktur (Ar ve Giingor, 2022, 1061). Ancak Tirkiye’de yasayan
Ahiska Tiirklerinin tamami diploma denkligi alamadigindan, meslekleri disindaki islerde de
calisabilmektedirler. Bunun 6tesinde Ahiska Tiirkleri, diger gogmen gruplarinda oldugu gibi,
isgiicli piyasasi i¢inde kayit digi olarak da istihdam edilebilmektedirler (Kuzgun, 2012, 54).
Gogmenlerin isglicii piyasasina uyumunu zorlastiran temel problem, ¢alisma izni ve diploma
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denkligi ile ilgilidir (Sahin, 2024, 28). Bu sebeple Ahiska Tiirkleri ¢alisma izni alincaya kadar
evraksiz ¢alismakta ve bundan 6tiirii emek somiiriisiine maruz kalmaktadirlar.

An ve Giingdr (2022, 1066) tarafindan yapilan caligmanin sonucuna gore Bursa ilinde
kayitli/kayitsiz Ahiska Tiirklerinin iggiicli piyasasina katilim oranm1 %64’tiir. Yazarlar, bu orani,
Ahiska Tiirklerinin igsizlik sorunu yasamadiginin bir gostergesi olarak kabul etseler de kayitsiz
calisma bash basma ekonomik bir sorundur. Oyle ki kayitsiz ¢alisan Ahiska Tiirkleri, sigortasiz
calismay1 kabul etmekte ve devlet tarafindan saglanan birgok haktan mahrum kalmaktadirlar.
Aktepe ve arkadaslar1 (2017, 158) tarafindan Erzincan ilinde yapilan nitel bir ¢alismada ise
Ahiska Tiirklerinin issizlik sorunu yasadigi sonucu ortaya ¢ikmistir. Calismada Ahiska Tiirkleri
vatandaglik sorununun dogrudan issizlik sorunu ile baglantili oldugunu ve evde oturmaktan
sikildiklarint dile getirmislerdir. Katilanlar, Erzincan disinda dahi kendilerine is verildiginde
calisabileceklerini sdylemiglerdir (Aktepe vd., 2017, 158). Bu noktadan hareketle Ahiska
Tiirklerinin is gilicli piyasasi icerisinde kayitli olarak yer almaya istekli olduklar1 sonucu
cikarilabilir.

Tim bunlarin 6tesinde dijitallesmenin hizli bir sekilde her alana yayildig1 ¢agimizda, yasal
prosediirlerin uzun zaman almast ve gog¢menlerle ilgili hukuki iglemlerin {icretli olmasi
aciklanabilir bir durum degildir. Her giin gogmen dairelerine imza atma veya yasal hak elde
edebilmek i¢in kamu kurumlarina yiiz yiize bagvuru yapma gibi uygulamalar, Ahiska Tiirklerinin
Tiirkiye’deki yasal ve siyasi sorunlarinin devam ettiginin bir baska gostergesidir (Sahin, 2024,
70).

4. SONUC

Gog, 6ziinde, hep daha iyiyi arzu etmeye bagl, kisaca umudu barindiran bir siiregtir. Umuda
yolculuk, siirgiinle zoraki olabildigi gibi, daha iyi yasam sartlarina sahip olma amaciyla da
gerceklesebilir. Ahiska Tiirkleri, 20. yiizyilin ortalarina dogru siirgiin edilerek diinyanin gesitli
bolgelerine dagilmig bir milletin torunlar1 olarak, bulunduklari tilkeden ¢esitli nedenlerle ve kendi
istekleriyle ayrilmayi istemis bir gruptur. Gociin yasanmasinda hi¢ stiphesiz Ahiska Tiirklerinin,
Tiirkiye’ye gelmeden once ayrimci uygulamalara maruz kalmalari, diglanmalari, aidiyet
duygularinin olmamasi gibi zorlayict nedenlerin etkisi kadar, Tiirkiye’nin Tiirk soylu olusu, bu
soydan gelen gd¢menlere ayricalikli politikalar gelistirmesi, genel olarak yabancilara karsi
kucaklayict tavir sergilemesi ve Tiirk soylu kimseler i¢in uygun bir kiiltiirel ve hukuki yapiy1
temsil etmesi de etkilidir.

Tiirkiye son yillarda gé¢menlerin statii, barinma, ekonomik uyum, egitim ve saglik gibi
sorunlarini ¢6ziime ulastirma agisindan etkili politikalar yiirlitmektedir. Ancak boélgenin yogun
gbcmen akimina maruz kalmasi, gé¢ eden kisilerin yasal idaresini olduk¢a zorlastirmaktadir.
Nitekim Ahiska Tiirkleri her ne kadar kendilerine 6zel ¢ikarilan kanunla imtiyazli bir topluluk
olarak goriilse de gogmen yogunluguna ve gociin dogal zorluguna bagh olarak c¢esitli hukuki
sorunlarla giiniimiizde dahi basa ¢ikmaya calismaktadirlar.

Vatandaslik konusu, bir bolgede uyumun saglanmasinda olduk¢a 6nemli bir faktordiir.
Dolayistyla vatandasligini alan Ahiska Tiirklerinin pek ¢ok yasal hakki elde edecekleri ve Tiirkiye
ile daha uyumlu olacaklar1 sdylenebilir. Oyle ki vatandaslik alamayan gd¢menler kayit disi
calismak zorunda kalmaktadirlar ve bu da ekonomik agidan Tiirkiye’yi zayiflatan bir unsur olarak
onlimiizde durmaktadir.

Ahiska Tirklerinin giivenli olarak Tiirkiye’ye yerlesmesi ilk olarak oturum iznini
almalarindan ge¢mektedir. Ancak yasal prosediirlerin uzun zaman almasi, gocmenlerin diizenli
bir yasam siirmelerini de geciktirmektedir. Oyle ki oturum izni almak kayith calisma icin yeterli
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degildir. Oturum izninin hemen akabinde ¢alisma iznine sahip olmak gerek gdgmen uyumu
gerekse de Tiirkiye ekonomisinin varligi agisindan avantajlidir.

Ahiska Tiirklerinin hukuki agidan degerlendirilebilecek bir diger sorunu ise diploma denkligi
alamamalart ile ilgilidir. Diploma denkligi alamayan Ahiska Tiirkleri, yeni meslekler edinebilmek
i¢in yeni diplomalara ihtiyag duymakta ve bu da hayata ge¢ kalmalarina neden olmaktadir. Ote
yandan her ne kadar Tiirkiye’de egitim sosyal bir hak olmasi hasebiyle iicretsiz olsa da siirecteki
temel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in sosyal destegin saglanmasi zorunlu olmaktadir.

Ahiska Tiirklerinin 1992 yilinda yasayla Tiirkiye’ye kabul edildikleri disiiniildiigiinde,
hukuki siireclerinin daha kolay ge¢mesi beklenmektedir. Bu sebeple din, dil, irk bakimindan yerli
halkla benzesen Ahiska Tiirkleri i¢in, oturma izni, ¢aligma izni, diploma denkligi ve vatandaglik
bakimindan kolaylastirilmis yasal diizenlemelere ihtiyac¢ vardir.

Extended Summary
Introduction

Migration is one of the fundamental parts of human history, characterized by individuals
relocating from their places of residence in search of better living conditions, security, and social
welfare. Turkey has historically served as both a destination and a transit point for significant
migration movements due to its strategic geographical location. In this context, Ahiska Turks
occupy a distinctive position within Turkey's migration policies. The Ahiska Turks, who were
forcibly displaced during the Soviet Union era, were recognized by Turkey as "Turkish
descendants™ and were accorded a special legal status under the Law No. 3835 on the Admission
and Settlement of Ahiska Turks in Turkey (ATTKIDK), enacted in 1992. This law allowed the
Ahiska Turks to settle in Turkey as free or established migrants. However, despite this regulation,
Ahiska Turks face severe legal and bureaucratic challenges related to residence permits, work
permits, diploma equivalence, and citizenship applications.

The migration of Ahiska Turks to Turkey holds particular historical and legal significance.
This community, originally residing in the Ahiska region of Georgia during the Ottoman Empire,
was forcibly exiled by the Stalin regime during World War 1l. Such forced exile and resettlement
led to identity crises and difficulties in social integration for the Ahiska Turks. Turkey has paid
special attention to the migration of Ahiska Turks based on historical ties and ethnic identity,
implementing legal arrangements to facilitate their settlement. Law No. 3835, adopted on July 2,
1992, specifically addresses the migration of Ahiska Turks to Turkey since the 1990s,
underscoring Turkey's flexible policies towards privileged groups within its migration framework
(Sahin, 2023, 583).

This study aims to examine the Turkish migration regime in general and to discuss the legal
status of Ahiska Turks in Turkey. By analyzing the historical and legal aspects of migration
policies concerning Ahiska Turks, the study will explore the integration of this community into
Turkey and the legal status issues they encounter. Turkey's migration policies will be analyzed
through the lens of legal regulations affecting Ahiska Turks, highlighting the historical
connections that inform these policies within Turkey's broader migration framework. This study
will clarify the definitions of migration, migrant, and related concepts, particularly in the context
of international and Turkish migration regimes. It will also address the legal regulations
surrounding migration law that form the foundation for the main arguments of the research. This
conceptual framework will contribute to a better understanding of the legal status of Ahiska Turks
and their place within Turkey's migration policies.
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The Ahiska Turks regard Turkey as their homeland, living here securely and achieving
cultural, legal, political, and economic harmony (Sahin, 2023, 597). However, the fragility of
adaptation following various challenges has led Ahiska Turks to accumulate numerous
experiences. The dissemination of these issues beyond Turkey can create highly complex
situations, as political, socio-cultural, and socio-economic differences must be considered.

Ahiska Turks are neither refugees nor asylum seekers; they constitute a Turkish community
with free migrant status under a special legal arrangement. These concessions aim to facilitate the
social integration of migrants in Turkey, including resettlement, education, and employment. A
law enacted in 1981 to increase employment opportunities for immigrants of Turkish origin in
Turkey aids in integrating this community into the labor market (Lordoglu, 2005, 10).

The Ahiska Turks, who had previously been resettled, received support from the Republic
of Turkey for their basic needs, such as food, healthcare, and housing, and were granted specific
rights (Islamoglu & Oztiirk, 2020, 38). However, the socioeconomic problems faced by those
unable to obtain residence permits, work permits, diploma equivalence, and citizenship status will
persist until 2024 (Durmaz, 2015, 149). At this stage, it is evident that comprehensive policies are
necessary to facilitate the political and social (cultural, political, economic, etc.) integration of
migrants into the countries where they reside (Bayrak, 2018, 115).

Ahiska Turks place significant importance on education and business life, a value shaped by
their long years under the Soviet regime (Ar1 & Giingor, 2022, 1061). Many Ahiska Turks in
Turkey are compelled to work in jobs outside their fields due to difficulties in obtaining diploma
equivalence. Moreover, similar to other migrant groups, Ahiska Turks are often unregistered in
the labor market (Kuzgun, 2012). The labor market participation rate of registered and
unregistered Ahiska Turks in Bursa province was 64% (Ar1 & Giingor, 2022, 1066). However,
studies conducted by Aktepe et al. (2017, 158) in Erzincan province have identified various
psychological and social consequences arising from the limited participation of Ahiska Turks in
the workforce.

Citizenship is a crucial factor in ensuring regional cohesion. Topgu and Kaya (2020, 72)
argue that Ahiska Turks who obtain citizenship will assume greater responsibilities towards
Turkey and contribute positively to the Turkish economy. Conversely, migrants lacking
citizenship are often forced to work informally, which adversely affects the state's economy. The
only pathway for migrants to register in the labor market is by obtaining a work permit. In this
context, an in-depth examination of the legal status and integration processes of Ahiska Turks in
Turkey is essential for understanding the overall structure of the Turkish migration regime.
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